Com objetivo de atender a solicitacdo da Frente de Trabalho Educacao
Especial do Comité Permanente Para Discussdo e Acompanhamento Da
Educacdo Bésica/FONCEDE, reuniram-se as representantes do Conselho
Estadual de Educacgéo e do Férum Estadual de Educacédo de Mato Grosso do
Sul para elaborar o documento abaixo apresentado, que tem como objetivo
expressar a analise desses dois egrégios 6rgaos, que desempenham funcdes
relevantes na conduc¢do das politicas educacionais de MS.

A educacédo especial no Brasil, mais especificamente, as politicas publicas em
educacdo especial, caracterizam-se pela descontinuidade. Apesar de a
escolarizacado da pessoa com deficiéncia ter sido objeto de politicas eventuais do
Governo Brasileiro, de forma isolada, e constar como dispositivos da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), Lei n° 4.024/1961 e da Lei n° 5.692/1971 (que altera
a LDB), essas iniciativas so0 se efetivardo, em ambito nacional, a partir da criacédo
do CENESP/MEC (Centro Nacional de Educacdo Especial/Ministério da
Educacao), em 1973. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n°
4.024 de 1961, faz mengao que a “[...] educagao dos excepcionais deve, no que
for possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacao” e indica que o estado
provera de subsidios financeiros as escolas especiais, desde que sua legalidade
e qualidade sejam atestadas pelos conselhos estaduais de educacéao”.

Assim, a educacédo escolar das pessoas com deficiéncia passa a constituir uma
politica publica de carater nacional, a partir da década de 1970, havendo uma
intensificacdo da oferta de servicos especializados, inclusive em escolas
publicas comuns, por meio da implementacdo de classes especiais. Nos anos
1980, houve incentivo do CENESP para a criacao de salas de recurso, inclusive
com financiamento. Serdo estes servigcos que, praticamente, perdurardo até a
década de 1990, sendo que as classes especiais e as escolas especiais foram
0s principais projetos e ou programas de oferta da educacao escolar as pessoas
com deficiéncia.

Em 1994, com a aprovacédo pelo Ministério da Educacao da Politica Nacional de
Educacédo Especial, ha uma consolidacdo do que alguns autores chamam de
paradigma da integracdo. Isso fortaleceu as classes especiais, pois a integracao
supunha que os estudantes com deficiéncia deveriam passar por um processo
de preparacédo, para sO entdo, serem matriculados em classes comuns. Essa
preparacdo se daria na escola comum, por meio das classes especiais e,
também, nas escolas especiais.

A Conferéncia Mundial Sobre Necessidades Educativas Especiais (UNESCO,
1994) realizada em Salamanca, na Espanha, em 1994, aprovou a Declaragao de
Salamanca, que indicou a necessidade de construcdo de organizacdes escolares
inclusivas, como forma de garantia de acesso a educacdo equitativa e de
gualidade.

No Brasil, o termo incluséo foi utilizado, em texto normativo, pela primeira vez,
no Parecer do Conselho Nacional de Educacao - CNE/CEB n° 17/2001, o qual
estabeleceu os subsidios teoricos para a Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001, que
instituiu as Diretrizes Nacionais da Educacao Especial para a Educacgao Basica.
Essas normas do inicio dos anos 2000 vao suscitar debates e publicacdo de



documentos orientativos do Ministério da Educacéo, com vistas a construcéo de
processos de educacao escolar inclusiva.

Em 2008, a partir de movimentos, debates e estudos desenvolvidos pela equipe
do MEC, constituiu-se uma Comissdo de Pesquisadores da area da Educacéo
Especial, o que culminou na elaboracdo de minuta para uma nova politica
para a area de educacdo especial, com processos de apresentacdo e
chamada a manifestacdo de organizacfes, entidades, familias e pessoas com
deficiéncia, inclusive, com a realizacdo de audiéncias publicas regionais.

O processo de escrita dessa politica, inicialmente, indicou que as escolas
especiais deveriam ser imediatamente transformadas em Centros de
Atendimento Educacional Especializado. Essa orientacdo pdde ser vista na
Versao Preliminar, de 2007, mas nédo prosperou, em razao de movimentos
diversos, desenvolvidos por entidades, pais, profissionais, pesquisadores da
area e acoes do parlamento brasileiro.

Apesar da proposta inicial da Comissao elaboradora da Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, as escolas especiais
mantiveram a oferta de escolarizacéo, conforme previsto na LDB n° 9.394 de
1996. Nessa logica, a Lei do FUNDEB, Lei n® 11.494/2007, a época, definiu a
manutencdo do financiamento das escolas especiais, respaldando juridica e
politicamente a existéncia das escolas especiais e ou Centros de Atendimento
Educacional Especializado.

Em 2016, com a mudanca de governo, essas polémicas, incluindo, dentre
elas o ndo reconhecimento de servigos existentes e respaldados legalmente,
deram origem a discussdes de diversos segmentos ligados a educacéao especial.
Estes debates culminaram em uma proposta de politica, que se estendeu até
2020, sendo instituida por meio do Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de
2020, mas que trouxeram elementos destoantes daqueles da minuta original.

Os embates de ideias fazem parte do processo democratico, que nos é tao caro,
mas, deve-se ressaltar que a definicdo de Politicas Publicas é de competéncia
do poder executivo, ndo Ihe cabendo estabelecé-las ao arrepio das leis que
regem os direitos das pessoas.

Nesse sentido, ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB n°
9.394/1996 definem que a educacdo escolar aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
deve ser oferecida “preferencialmente” na rede regular de ensino, entendida pelo
Sistema Estadual de Ensino de MS como toda a escola submetida as normas do
Sistema.

A Lei n° 9.394/1996 avanca nas especificidades e dispde que o ‘[..]
atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcéo das condicbes especificas dos alunos,
nao for possivel a sua integracao nas classes comuns de ensino regular”.



Nessa ldgica, as duas ultimas politicas (2008, 2020) foram construidas sob a
égide das normas acima citadas, que sdo as leis maximas que regem a
educacdo no pais. Pode-se entender, portanto, que o Sistema Inclusivo,
equitativo e ao longo da vida, pressupde a oferta de educacdo ao publico de
gue trata, na escola comum e na escolaespecial.

O principio da organizacdo de um Sistema Inclusivo, equitativo e ao longo da vida
deve ser a garantia do acesso ao curriculo, ressaltando-se que os estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo eventualmente, necessitam de atendimentos tao intensos, que a
educacédo escolar so pode ser ofertada de forma individualizada, para que todas
as necessidades educacionais sejam atendidas.

A Lei n°® 13.146 de 2015 e as convencOes assinadas pelo Brasil apontam
para que servicos, curriculos e metodologias atendam as diversidades, de forma
gue os direitos de acesso, permanéncia, progressao, terminalidade, autonomia
e aprendizagem ao longo da vida sejam efetivados, de fato e de direito.

O Sistema Estadual de Ensino do Mato Grosso do Sul, em articulagdo com os
sistemas municipais de educacdo, por meio do Regime de Colaboragéo,
amparado pela Constituicdo Federal e pela LDB, manteve a sua independéncia
com relacdo as diversas interpretacbes da politica de 2008 do MEC, tendo
como centro da sua acdo, as politicas vigentes, as normativas legais e,
sobretudo, as necessidades educacionais dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacéo.

O Conselho Estadual de Educacéo e o Forum Estadual de Educacao do Mato
Grosso do Sul, cientes de suas atribuicdes e com respaldo do exposto acima,
vem considerar acerca do Decreto n° 10.502/2020:

As escolas comuns sao espacos de natureza inclusiva ndo havendo
possibilidade de se organizar fora do projeto de educacdo previsto pela
agenda (2015-2030) definida pelo Férum Mundial de Educacdo, realizado em
2015, em Incheon, na Coréia do Sul, tendo como tema “Direito ao ensino
publico, inclusivo, de qualidade e aprendizagem ao longo da vida”;

A construcdo de um sistema educacional inclusivo pressupde o0 acesso, a
permanéncia e a progressdo escolar do aluno com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, publico da
educacdo especial, e demais alunos com dificuldades acentuadas de
aprendizagem,;

O acesso se da por meio da garantia de matriculas, a escolha da familia e ou do
estudante, com acompanhamento das equipes pedagogicas das mantenedoras,
com vistas aos procedimentos adequados a sua permanéncia e progressao;

A permanéncia deve ser garantida por meio de recursos, metodologias e
praticas pedagogicas que oportunizem ao aluno 0 acesso ao curriculo previsto
para a educacdo escolar, consideradas as condicbes e 0S apoios
disponibilizados;



A progressdo se da pela aprendizagem e, consequente cumprimento dos
objetivos previstos para a etapa ou nivel da escolarizagcdo, considerados 0s
impedimentos nas funcbes e estruturas do corpo e no desempenho das
atividades propostas, fatores socioambientais, psicolégicos, pessoais e a
restricdo na participacao;

A existéncia das classes especiais e das escolas especiais como espaco de
educacao escolar estd garantida na LDB, cabendo ao poder publico definir
normas e fiscalizar a aplicacdo dos dispositivos legais visando a manutencao
dos principios de qualidade, bem como os resultados da aprendizagem, no
contexto de uma abordagem de educacdo ao longo da vida;

A implementacdo do Decreto, ora vigente, exige amplo dialogo entre os érgaos
executivos, normativos e de supervisdo da educacgao escolar, de forma a garantir
o principio constitucional da qualidade da educacao para todas as pessoas e a
ampliagdo de acgOes na direcdo da consolidacdo do sistema educacional
inclusivo;

As escolas e classes bilingues se constituem em espacos que ofertam a Lingua
Portuguesa e a Lingua Brasileira de Sinais, considerando a Lei n°® 10.436/2002,
gue estabelece a Libras como a segunda lingua oficial do Brasil, favorecendo
assim a incluséo linguistica das pessoas surdas;

Os oOrgdos executivos e normativos federal, estaduais e municipais devem
garantir os dispositivos previstos nas normas internacionais, das quais o Brasil é
signatario, priorizando a constru¢éo do sistema educacional inclusivo em todas
as suas dimensodes: financiamento da educacao especial; formacdo adequada
de profissionais; acesso as tecnologias assistivas e a praticas pedagodgicas
significativas; e incentivo a pesquisas na &rea, com vistas a qualificar a
educacdo inclusiva em todos os niveis da educacao brasileira.

Este documento estd em analise pela comissao do Férum Estadual de Educacéo
e passara por aprovacdo em Plenaria, conforme dispdem as normas
regimentais.

Campo Grande, 1° de dezembro de 2020.



